
АКТ № 8
Проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
г. Саратов                                                                          «13» июля 2017 года
Наименование Контролирующего органа: министерство транспорта и дорожного хозяйства Саратовской области (далее - Министерство).
Основание для проверки: 
Дата и номер приказа о проведении проверки  приказ Министерства от 06.06.2018 г. № 01-01-12/132. Дата и номер приказа о продлении проверки  приказ Министерства от 27.06.2018 г. № 01-01-12/147
Основание, цели и сроки проведения проверки: проверка проведена на основании плана проверок подведомственных учреждений на 2018 год (приказ Министерства от 11.01.2018 года № 01-01-12/7), в соответствии с приказом Министерства от 06.06.2017 года № 01-01-12/132,  с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, срок проведения проверки 13.06.2018 г. по 27.06.2018 г. с продлением до 12.07.2018 г.
Проверяемый период: 01.12.2017 г.  по 01.06.2018 г.
Предмет проверки: соблюдение государственным  бюджетным учреждением Саратовской области «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе.
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей членов контрольной группы, проводивших проверку:
 руководитель контрольной группы – Титова Элеонора Владимировна, начальник отдела государственно-частного партнерства, инвестиций и взаимодействия с подведомственными организациями;
член контрольной группы – Умнова Марина Геннадиевна заместитель начальника отдела организационной и кадровой работы.

1. Общие сведения об объекте контроля.
Наименование, адрес местонахождения субъекта проверки: государственным  казенное учреждением Саратовской области «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» (далее - Учреждение), 410005,                               г. Саратов, ул. 1-я Садовая,104, тел. 21-02-10.
Учреждение создано распоряжением Правительства Саратовской области от 20.07.2015 № 152-Пр «О реорганизации государственных учреждений», в целях оптимизации деятельности подведомственных учреждений Министерства и было зарегистрировано 01.10.2015.
Казенное учреждение считается созданным как юридическое лицо с момента его государственной регистрации  имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, печать с полным наименование на русском языке.
Основной деятельностью Казенного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых Казенное учреждение создано, а именно:
- организация устойчивого функционирования дорожного комплекса Саратовской области;
- эксплуатация (содержание, ремонт и капитальный ремонт) и развитие (проектирование, строительство, реконструкция) автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения (далее - автомобильные дороги) на территории области;
- организация осуществления мониторинга состояния автомобильных дорог и сооружений на них;
- осуществление закупок товаров, работ, услуг для эксплуатации и развития автомобильных дорог для государственных нужд области, финансирование этих работ, контроль за их выполнением и приемка;
- обеспечение организации транспортного обслуживания населения воздушным, водным, автомобильным транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщении и железнодорожным транспортом в пригородном сообщении.
Предметом деятельности Казенного учреждения является реализация полномочий путем выполнения работ, оказания услуг в соответствии с бюджетной сметой, утвержденной учредителем Казенного учреждения по вопросам строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения на территории  Саратовской области и по осуществлению мероприятий по обеспечению организации транспортного обслуживания населения на территории  Саратовской области.
Основными функциями Казенного учреждения являются: 
- осуществление функции государственного заказчика дорожных и мостовых работ по эксплуатации (содержанию, ремонту и капитальному ремонту) и развитию (реконструкции и строительству) дорожного комплекса области;
- осуществление строительного контроля в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства дорожного комплекса области;
- выдача специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства в случае если маршрут, часть маршрута тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства проходят по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), при условии, что маршрут указанного транспортного средства проходит в границах Саратовской области и маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог;
- оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Саратовской области на основании заключаемых договоров о присоединении объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Саратовской области;
-  оказание государственных услуг в соответствии с действующим законодательством в сфере дорожной деятельности и транспорта;
- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них;
- осуществление мониторинга соблюдения правил по охране автомобильных дорог и сооружений на них и порядка их использования;
- осуществление в пределах своей компетенции учета имущества (зданий, сооружений, оборудования, техники, транспорта и т.п.);
- утверждение в установленном порядке проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог и мостов;
- выполнение иных работ в области использования автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения;
- согласование проекта прокладки, переноса или переустройства инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильной дороги общего пользования регионального или межмуниципального значения Саратовской области;
- согласование капитального ремонта, ремонта пересечений и примыканий автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Саратовской области, в том числе порядка осуществления работ по ремонту указанных пересечений и примыканий и объемов таких работ;
- согласование реконструкции, капитального ремонта и ремонта примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Саратовской области;
- согласование строительства и реконструкции в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установки рекламных конструкций, информационных щитов и указателей на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения Саратовской области;
- согласование специально установленных мест для прогона животных через автомобильные дороги общего пользования регионального и межмуниципального значения Саратовской области;
- участие в проведении анализа ценообразования и себестоимости транспортных услуг;
- проведение мониторинга и анализа социально-экономических показателей организаций транспортного комплекса;
- осуществление экономического анализа деятельности предприятий транспортного комплекса, в том числе материалов, предоставляемых перевозчиками в министерство транспорта и дорожного хозяйства области в рамках тарифных дел;
- осуществление экономического анализа отчетной документации перевозчиков о выполненной работе по перевозке пассажиров и багажа;
- проверка заявок-расчетов перевозчиков на возмещение недополученных доходов, возникающих от применения регулируемых тарифов на пассажирские перевозки, согласование заявок-расчетов с министерством транспорта и дорожного хозяйства области, уведомление перевозчика о принятии заявок-расчетов к расчету выпадающих доходов, направление перевозчику подписанных заявок-расчетов, возвращение перевозчикам заявок-расчетов на доработку в установленных нормативными правовыми актами случаях;
- расчет потребности в возмещении недополученных доходов, возникающих от применения регулируемых тарифов на пассажирские перевозки;
- подготовка и направление в министерство транспорта и дорожного хозяйства Саратовской области предложений по вопросам установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- подготовка сведений для формирования реестра межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и техническое обеспечение их передачи на сайт министерства транспорта и дорожного хозяйства области;
- направление запросов владельцам участков улиц и автомобильных дорог, включенных в устанавливаемый маршрут регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, владельцам автовокзалов и автостанций, на территории которых расположены остановочные пункты, включенные в устанавливаемый маршрут, в Управление Государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Саратовской области, в Управление государственного автодорожного надзора по Саратовской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по вопросам установления межмуниципальных маршрутов по вопросам установления, изменения межмуниципального маршрута;
- обеспечение заполнения свидетельств и карт маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- подготовка предложений по вопросу о внесении сведений об изменении вида регулярных перевозок в реестр межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и внесении изменений в указанный реестр;
- подготовка предложений по определению мест расположения парковок в границах области для стоянки транспортных средств в ночное время, используемых для осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и наземным городским электрическим транспортом;
- подготовка предложений по установлению в границах области остановочных пунктов по межрегиональным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- подготовка предложений по формированию извещения о проведении открытого конкурса на  право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
-  подготовка предложений по формированию конкурсной документации для проведении открытого конкурса на  право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- подготовка предложений по формированию документации о закупках работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам;
- взаимодействие с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными органами местного самоуправления области, органами государственного транспортного контроля по вопросам осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- подготовка заключений о наличии или отсутствии предусмотренных нормами Федерального закона оснований для отказа в установлении или изменении межрегионального маршрута регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- обеспечение проведения необходимых работ по изготовлению типографским способом бланков свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, карт маршрута регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- участие в проверке и анализе ежеквартальных отчетов об осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
- рассмотрение обращений граждан и юридической лиц в пределах компетенции;
- проведение анализа причин и условий, способствовавших возникновению дорожно-транспортных происшествий на пассажирском автомобильном транспорте;
- взаимодействие с уполномоченными органами по вопросам соблюдения автотранспортными предприятиями требований и правил в сфере обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщении;
- участие в планировании и реализации мероприятий по обеспечению безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщении.
- осуществление мероприятий по управлению имуществом, являющимся государственной собственностью Саратовской области и переданным Учреждению в оперативное управление, включая содержание этого имущества, передачу его в аренду, безвозмездное пользование, хранение, а так же осуществление налоговых и иных обязательных платежей в отношении указанного имущества;
- обеспечение в пределах своей компетенции выполнения мероприятий по организации работ по мобилизационной подготовке и мобилизации, воинскому учету, бронированию граждан, пребывающих в запасе, и создание условий по защите сведений, составляющих государственную тайну;
- обеспечение в Учреждении защиты сведений, составляющих государственную тайну;
- осуществление Учреждением функции Головного исполнителя федерального мобилизационного задания по формированию  автомобильных колонн войскового типа из автотранспортных предприятий Саратовской области в соответствии с мобилизационными заданиями, установленными Федеральным дорожным агентством Министерства транспорта РФ.
Финансирование деятельности казенного Учреждения осуществляется из бюджета субъекта Российской Федерации – Саратовской области в пределах сметы расходов, утвержденной Учредителем на его содержание.


2. Плановая проверка проводилась в соответствии с требованиями:
- Положение о порядке осуществления государственными органами области, органами управления государственными внебюджетными фондами области ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области от 31.12.2013 г. № 790-П;
- Регламента осуществления министерством транспорта и дорожного хозяйства ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственного ему  заказчика, утвержденного приказом Министерства от 05.10.2015 № 01-02-08/338.
26 сентября 2016 года Распоряжением Правительства Саратовской области от № 240-Пр путем изменения типа существующего государственного бюджетного учреждения Саратовской области «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» создано государственное казенное учреждение Саратовской области «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства»
Приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Саратовской области № 37-к от 04.09.2017 года на должность начальника  государственного казенного учреждения Саратовской области «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» назначен – Шалыганов Михаил Евгеньевич
В ходе проверки были изучены.
Устав ГКУ Саратовской области «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» от 15.03.2017 года № 01-08-12/56
Нормативные акты Учреждения, регламентирующие осуществление закупок; документы по размещению закупок; государственные контракты, заключенные в проверяемом периоде, реестры закупок; гражданско-правовые договоры.
      Документы за проверяемый период (01.12.2017 по 01.06.2018 г.) предоставленные Заказчиком, кроме того использована информация сети Интернет система  ЕИС – в сфере закупок:
- закупки у единственного поставщика, подрядчика исполнителя, осуществленные Заказчиком в соответствии с п. 4ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
- закупки осуществленные Заказчиком по результатам  конкурентных процедур в 2018 году  (процедуры осуществлялись в форме электронного аукциона), за исключением централизованных закупок проводимых ГКУ СО «Агентством по централизации закупок Саратовской области» (в соответствии со статьей 26 Закона 44-ФЗ);
-планы закупок товаров, работ, услуг 2018 финансовый год и на плановый период (2019 и 2020) годов  и обоснование закупок товаров, работ и услуг на и все к ним правоустанавливающие документы;
- планы графики закупок товаров, работ, услуг на  2018 год финансовый год и обоснование закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд при формировании плана графика закупок и все к ним правоустанавливающие документы;
- отчеты заказчика по всему законодательству;
- обоснования НМЦК по всем процедурам;
- реестр контрактов  в системе ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru);
- проверка общих вопросов организации закупок товаров, работ и услуг.

Приказом № 01-03/9 от 13.10.2015 утверждено Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок ГКУ  СО «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства». Учреждение разрабатывает и утверждает Приказ о Единой комиссии на каждую закупку отдельно. 
В соответствии с п. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. Приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 (ред. от 24.10.2016) "Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе" (Зарегистрировано в Минюсте России 26.11.2013 № 30456). – ( Далее - типовое положение) Согласно п. 9. типового положения контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы. В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя Заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности. Пунктом 10. типового положения предусмотрено, что руководитель контрактной службы в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы при формировании организационной структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя определенные настоящим Положением функциональные обязанности между указанными работниками.
Учреждением создан Отдел государственных закупок в целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения. Приказом № 12-02/64 от 20 апреля 2017 года утверждено положение об отделе государственных закупок государственного казенного учреждения Саратовской области «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» (Внесение изменений № 12-02/12 от 25.01.2018 г.). По результатам предыдущей проверки в рамках ведомственного контроля должностные инструкции на сотрудников отдела государственных закупок отсутствали. Согласно ч. 2 ст.12 Закона № 44-ФЗ, должностные лица Заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в ч.2 и ч.3 ст. 2 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с ч.1 ст.107 Закона № 44-ФЗ, лица виновные в нарушении законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов несут дисциплинарную, гражданско - правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Учреждением разработаны должностные инструкции с личной подписью на каждого сотрудника отдела государственных закупок.
Учреждением разработаны и утверждены приказы:
- Приказ № 12-02/41 от 17 января 2018 года «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия структурными подразделениями  ГКУ СО «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» при проведении закупок для осуществления дорожной деятельности»;
- Приказ № 12-02/11 от 17 марта 2016 года «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия структурных подразделений ГКУ СО «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» при заключении и исполнении государственных контрактов».
Для работы на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, а также для работы на электронных площадках в Учреждении оформлены и получены   ключи ЭЦП (электронная цифровая подпись) на следующих сотрудников:
- начальника ГКУ СО «Дирекция транспорта и дорожного хозяйства» Шалыганова М. Е.
- начальника управления правого обеспечения и государственных  закупок Панкина С. С.;
- начальника отдела государственных закупок Яковлеву М.Ю.;
- заместителя начальника отдела государственных закупок                 Мокиенко Е.В.;
-  главного специалиста отдела государственных закупок                       Елеманову И.М.
-  главного специалиста отдела государственных закупок                   Палагину Т.Е.;
-  главного специалиста отдела государственных закупок                 Мельникову Н. С.
По результатам предыдущей проверки в рамках ведомственного контроля Учреждению рекомендовано получить ЭЦП (электронная цифровая подпись) на каждого сотрудника отдела и обеспечить наличие дополнительного профессионального образования минимум трех сотрудников учреждения, участвующих в осуществлении закупок дополнительным профессиональным образованием в сфере закупок. При наличии указанного образования, постоянно повышать квалификацию специалистов. Нарушения устранены.
3. Соблюдение требований по планированию закупок  с учетом положений ст. 17-21 Закона 44-ФЗ.
3.1. Планирование закупок Учреждением в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с положением статьи 16 Закона № 44-ФЗ посредством формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов, плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год.
Согласно части 5 статьи 17 Закона № 44-ФЗ требования к порядку формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации устанавливаются Правительством Российской Федерации. Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации. Требования к форме планов закупок и порядок размещения таких планов в единой информационной системе устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29.10.2014  № 1113) (далее – Требования, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043)
В проверяемом периоде Учреждением утверждены и размещены в ЕИС 16 версий плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов и изменения к нему (далее – План закупок). 
Уникальный номер плана закупок – 201803602000540001, дата утверждения плана закупок 27.12.2017 г., дата утверждения обоснования закупок 27.12.2017г. 

	ФИНАНСОВЫЙ ГОД / ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД
	ДАТА РАЗМЕЩЕНИЯ
	ВЕРСИЯ
	СТАТУС

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	01.06.2018 
	26
	Размещена
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	31.05.2018 
	25
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	29.05.2018 
	24
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	22.05.2018 
	23
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	16.05.2018 
	22
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	16.05.2018 
	21
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	16.05.2018 
	20
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	28.04.2018 
	19
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	27.04.2018 
	18
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	27.04.2018 
	17
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	26.04.2018 
	16
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	13.04.2018 
	15
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	12.04.2018 
	14
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	11.04.2018 
	13
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	10.04.2018 
	12
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	05.04.2018 
	11
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	23.03.2018 
	10
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	06.03.2018 
	9
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	05.03.2018 
	8
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	05.03.2018 
	7
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	02.03.2018 
	6
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	27.02.2018 
	5
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	09.02.2018 
	4
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	05.02.2018 
	3
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	30.01.2018 
	2
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	24.01.2018 
	1
	Недействительна
	
	

	

	
	
	
	
	
	

	2018/2019-2020 
	28.12.2017 
	0
	Недействительна
	
	



Согласно части 8 статьи 17 Закона № 44-ФЗ, подпункту «б» пункта 3 Порядка план закупок формируется бюджетным учреждением при планировании финансово-хозяйственной деятельности.
План закупок сформирован Учреждением по форме, установленной Требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043.
Согласно части 8 статьи 17 Закона № 44-ФЗ, подпункту «б» пункта 2 Порядка, план закупок утверждается бюджетным учреждением в течение десяти рабочих дней. Нарушений не выявлено.

3.2. Проверкой соблюдения Заказчиком требований к формированию, утверждению и размещению в ЕИС Плана-графика закупок, предусмотренных статьей 21 Закона № 44-ФЗ, установлено следующее.
Согласно части 5 статьи 21 Закона № 44-ФЗ порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации.
Требования к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 (далее – Требования, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554).
Постановлением Правительства области от 03.11.2015 №553-П «Об утверждении Положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для нужд области».
В проверяемом периоде Учреждением сформированы и размещены в ЕИС следующие План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и изменения к нему (далее – План-график).
Уникальный номер плана – графика закупок– 2018036020005400010001, дата утверждения плана закупок 28.12.2017 г., дата утверждения обоснования закупок 28.12.2017г.

	Год плана-графика
	Дата размещения
	Версия
	Статус

	2018 
	01.06.2018 (МСК)
	19 
	Размещен

	2018 
	31.05.2018 (МСК)
	18 
	Недействительно

	2018 
	30.05.2018 (МСК)
	17 
	Недействительно

	2018 
	23.05.2018 (МСК)
	16 
	Недействительно

	2018 
	16.05.2018 (МСК)
	15 
	Недействительно

	2018 
	16.05.2018 (МСК)
	14 
	Недействительно

	2018 
	15.05.2018 (МСК)
	13 
	Недействительно

	2018 
	28.04.2018 (МСК)
	12 
	Недействительно

	2018 
	13.04.2018 (МСК)
	11 
	Недействительно

	2018 
	12.04.2018 (МСК)
	10 
	Недействительно

	2018 
	11.04.2018 (МСК)
	9 
	Недействительно

	2018 
	06.04.2018 (МСК)
	8 
	Недействительно

	2018 
	26.03.2018 (МСК)
	7 
	Недействительно

	2018 
	14.03.2018 (МСК)
	6 
	Недействительно

	2018 
	28.02.2018 (МСК)
	5 
	Недействительно

	2018 
	12.02.2018 (МСК)
	4 
	Недействительно

	2018 
	06.02.2018 (МСК)
	3 
	Недействительно

	2018 
	01.02.2018 (МСК)
	2 
	Недействительно

	2018 
	25.01.2018 (МСК)
	1 
	Недействительно

	2018 
	29.12.2017 (МСК)
	0 
	Недействительно



Согласно части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ план-график утверждается бюджетным учреждением в течение десяти рабочих дней со дня утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Учреждением план-график утвержден без нарушений.
Проверкой сроков утверждения изменений к Плану-графику нарушений не выявлено.
В соответствии с частью 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, пунктом 4 Правил размещения в ЕИС планов закупок и планов-графиков, утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.
План-график и изменения к нему (версии 0-19) размещались Учреждением в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты их утверждения, нарушений не выявлено. 
Проверкой соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Закона № 44-ФЗ, и обоснованности закупок установлено следующее.
Согласно части 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ, обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений статьи 13 Закона № 44-ФЗ (в том числе решениям, поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.
Согласно части 2 статьи 18 Закона № 44-ФЗ, при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определенной с учетом положений статьи 13 Закона № 44-ФЗ, и установленных в соответствии со статьей 19 Закона № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
Фактов необоснованного включения объектов закупок в сформированный План закупок и План-график Учреждения в проверяемом периоде не установлено. Планируемые закупки Учреждения соответствуют целям осуществления закупок определенным в соответствии со статьей 13 Закона № 44-ФЗ.
Согласно части 3 статьи 18 Закона № 44-ФЗ при формировании плана-графика закупок обоснованию подлежат:
1) начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК), цена контракта в порядке, установленном статьей 22 Закона № 44-ФЗ;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Закона № 44-ФЗ, в том числе дополнительные требования к участникам закупки.
Согласно части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом  № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); нормативный метод; тарифный метод; проектно-сметный метод; затратный метод.
В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка обоснования НМЦК по отдельным объектам закупок включенных в План-график. Выбранные методы соответствует требованиям действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Проверкой способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений требований главы 3 Закона № 44-ФЗ не установлено. В 2018 году осуществление закупок Учреждением планируется произвести путем проведения электронных аукционов, а также посредством централизованной закупки (открытый конкурс).

Согласно части 7 статьи 18 Закона № 44-ФЗ порядок обоснования закупок и форма такого обоснования устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 утверждены Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила обоснования закупок).
В соответствии с пунктом 2 Правил обоснования закупок, обоснование закупок осуществляется заказчиками при формировании и утверждении:
а) планов закупок товаров, работ и услуг для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд;
б) планов-графиков закупок товаров, работ и услуг для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд.
В соответствии с пунктом 4 Правил обоснования закупок, обоснование закупок осуществляется заказчиками в соответствии с установленными Правительством Российской Федерации:
а) формой обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов закупок (далее - Форма обоснования при формировании и утверждении плана закупок);
б) формой обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов-графиков закупок (далее - Форма обоснования при формировании и утверждении плана-графика закупок).
Обоснование закупок Учреждением произведено при формировании и утверждении Плана закупок и Плана-графика в соответствии с установленными Формой обоснования при формировании и утверждении плана закупок и Формой обоснования при формировании и утверждении плана-графика закупок,  нарушений не выявлено.


3.3. В ходе проверки проверен реестр контрактов Учреждения в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru.) заключенных с поставщиками по результатам конкурентных процедур.

[bookmark: P15]Учреждением в реестр контрактов включена информация: 
[bookmark: P16]- наименование заказчика;
- источник финансирования;
- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
-  дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа (документов), подтверждающего основание заключения контракта;
-  дата заключения и номер (при наличии) контракта;
-  объект закупки, цена контракта с указанием размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), информация о цене за единицу товара, работы или услуги (в том числе цена запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цена единицы работы или услуги в случаях, указанных в пункте 2 статьи 42 Федерального закона), срок исполнения контракта, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта, а также информация об иных характеристиках объектов закупки;
[bookmark: P27]-  наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;
-  информация о гарантии качества товара, работы, услуги по контракту и сроке ее представления (при наличии);
[bookmark: P31]- информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;
[bookmark: P32]-  копия заключенного контракта, подписанная усиленной неквалифицированной электронной подписью заказчика, а также копия документа о согласовании контрольным органом в сфере закупок заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона;
[bookmark: P34]- информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями в случае заключения такими поставщиками (подрядчиками, исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные частью 6 статьи 30 Федерального закона (наименование, фирменное наименование (при наличии), а также место нахождения соисполнителя (субподрядчика), идентификационный номер налогоплательщика, дата заключения и номер контракта (при наличии), предмет и цена договора с соисполнителем (субподрядчиком);
[bookmark: P36]-  информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги;
[bookmark: P38]-  информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;
[bookmark: P39]-  идентификационный код закупки;
[bookmark: P40][bookmark: P41]-  документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги);
- изменения контракта (исполнения (расторжения) контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, наступления гарантийного случая, исполнения (неисполнения) обязательств по предоставленной гарантии качества товаров, работ, услуг) - информацию и документы. 
Учреждением формируются и размещаются документы, в соответствии  частью 2 статьи 103 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и Постановления № 1084 от 28.11.2013 г. «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» 


3.4. В ходе проверки проверено размещение протоколов Учреждением в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru.) заключенных с поставщиками по результатам конкурентных процедур.
Аукционная комиссия Учреждения  проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию в соответствии с Законом № 44-ФЗ, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг. Срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не превышает семь дней с даты окончания срока подачи заявок поставщиками. Нарушений не выявлено.
[bookmark: Par4]Аукционной комиссией Учреждения рассматриваются вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с Законом              № 44- ФЗ, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе. На основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке. Общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе не превышать три рабочих дня с даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона. Нарушений не выявлено.

3.5. Закупки осуществленные Заказчиком по результатам  конкурентных процедур (процедуры опубликованные в период 01.12.2017 по 01.06.2018 г. в форме электронного аукциона в системе ЕИС – в сфере закупок), за исключением централизованных закупок проводимых ГКУ СО «Агентством по централизации закупок Саратовской области» (в соответствии со статьей 26 Закона № 44-ФЗ):

	№ п/п
	Реестровый номер закупки
	Наименование закупки
	Начальная (максимальная) цена контракта
	Дата размещения
	Особенности размещения заказа\ Преимущества (44-ФЗ)
	Примечание 

	1
	№0360200054018000030
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через канал на автоподъезде к г.Энгельс от автомобильной дороги «Сызрань - Саратов – Волгоград» - Пристанное - Ершов - Озинки - граница Казахстана» в Энгельсском районе Саратовской области.
	    2 139 512,00   
	29.05.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	2
	№0360200054018000029
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Осиновка на км 6+565 автоподъезда к с. Озерное от автомобильной дороги "Тамбов-Ртищево-Саратов" в Аткарском районе Саратовской области
	     2 584 654,00   
	29.05.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	3
	№0360200054018000025
	Выполнение работ по содержанию мостового перехода через судоходный канал в г. Балаково
	     6 009 608,00   
	26.04.2018
	 
	Аукцион не состоялся  
(2 участника отклонены)

	4
	№0360200054018000022
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Таловка на км 35+126 автомобильной дороги «Самойловка – Казачка» в Самойловском районе Саратовской области.
	     9 309 291,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	5
	№0360200054018000021
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через балку Хомутинка на км 497+504 автомобильной дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» в Ровенском районе Саратовской области.
	     6 102 353,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	6
	№0360200054018000026
	Установка дорожного ограждения на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения «Базарный Карабулак-Вязовка-Садовка» в Базарно-Карабулакском районе, автоподъезд к с. Сосновка от автомобильной дороги  «Царевщина-Барнуковка»-автомобильная дорога «Куриловка-Елховка» в Балтайском районе, «Автоподъезд к с. Терса от автомобильной дороги «Р-228 «Сызрань-Саратов-Волгоград» в Вольском районе, автоподъезд к с. Елшанка-с Поповка-с. Старая Лебежайка от автомобильной дороги «Р-228 «Сызрань-Саратов-Волгоград» в Хвалынском районе
	   14 385 790,00   
	27.04.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	7
	№0360200054018000017
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту на км 19+065 автомобильной дороги «Ивантеевка-Бартеневка» в Ивантеевском районе Саратовской области.
	     2 404 049,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	8
	№0360200054018000018
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через ручей Теплый на км 39+459 автомобильной дороги «Саратов-Тепловка-Базарный Карабулак-Балтай» в Новобурасском районе Саратовской области.
	     5 351 619,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	9
	№0360200054018000020
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Медведица на км 5+941 автомобильной дороги «Аткарск – Песчанка» - автомобильная дорога «Нижний Новгород – Саратов» в Аткарском районе Саратовской области.
	   10 301 228,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	10
	№0360200054018000016
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Сухая Кулажиха на км 19+830 автоподъезда к п. Жадовка от автомобильной дороги «Сызрань-Саратов-Волгоград» - Пристанное - Ершов - Озинки - граница Казахстана» в Дергачевском районе Саратовской области.
	     6 667 643,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	11
	№0360200054018000014
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через суходол на км 25+800 автомобильной дороги «Пугачев-Селезниха-Мавринка»  в Пугачевском районе Саратовской области.
	     2 725 748,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	12
	№0360200054018000015
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через ручей на км 24+469 автомобильной дороги «Хвалынск - Ивановка – Алексеевка» - автомобильная дорога «Сызрань - Саратов – Волгоград» в Хвалынском районе Саратовской области.
	     4 385 147,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	13
	№0360200054018000027
	Ремонт автоподъезда к с. Рогаткино – с. Дубовка» от автомобильной дороги «Сызрань – Саратов – Волгоград» на участке км 18+400 – км 23+600 в Красноармейском районе Саратовской области.
	   32 671 878,00   
	29.04.2018
	 
	Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	14
	№0360200054018000019
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р.Изнаир на км 102+788 автомобильной дороги «Балашов-Ртищево» в Ртищевском  районе Саратовской области.
	  11 675 066,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	15
	№0360200054018000013
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через овраг Осиновый на км 1+585 автоподъезда к с. Львовка от автомобильной дороги «Аркадак-Алексеевка» в Аркадакском районе Саратовской области.
	     5 689 745,00   
	30.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	16
	№0360200054018000023
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Осиновка на км 6+565 автоподъезда к с. Озерное от автомобильной дороги "Тамбов-Ртищево-Саратов" в Аткарском районе Саратовской области
	     2 584 654,00   
	31.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	Аукцион не состоялся  
(2 участника отклонены)

	17
	№0360200054018000024
	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через канал на автоподъезде к г.Энгельс от автомобильной дороги «Сызрань - Саратов – Волгоград» - Пристанное - Ершов - Озинки - граница Казахстана» в Энгельсском районе Саратовской области
	     2 139 512,00   
	31.03.2018
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	Аукцион не состоялся  
(2 участника отклонены)

	18
	№0360200054018000010
	Строительство надземного пешеходного перехода на автоподъезде к г. Саратову от автомобильной дороги "Сызрань-Саратов-Волгоград" на участке км 5+000-км 6+000 в Саратовском районе Саратовской области.
	   54 414 372,00   
	26.02.2018
	 
	Аукцион не состоялся  
(2 участника отклонены)

	19
	№0360200054018000009
	Строительство надземного пешеходного перехода на автомобильной дороге "Саратов – Усть-Курдюм" на участке км 9+000 – км 10+000 в Саратовском районе Саратовской области.
	   50 518 981,00   
	26.02.2018
	 
	

	20
	№0360200054018000004
	Ремонт автомобильной дороги «Саратов – Красный Текстильщик» на участке км 0+000 – км 12+420 в Саратовском районе Саратовской области
	 129 449 559,00   
	19.02.2018
	 
	

	21
	№0360200054018000005
	Ремонт автомобильной дороги "Саратов – Тепловка – Базарный Карабулак - Балтай" на участке км 0+585 - км 9+625 в Саратовской области.
	   88 898 051,00   
	19.02.2018
	 
	

	22
	№0360200054018000008
	Капитальный ремонт автомобильной дороги «Саратов - Дубки - Новая Липовка» на участке км 6+000 – км 12+565 в Саратовском районе Саратовской области.
	  104 532 102,00   
	19.02.2018
	 
	Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	23
	№0360200054018000007
	Ремонт автомобильной дороги «Самара – Пугачев – Энгельс – Волгоград» на участках км 348+222 – км 352+300, км 363+160 – км 364+950, км 359+251 – км 361+350 и км 355+885 – км 357+285 в Марксовском районе Саратовской области. Ремонт автомобильной дороги «Самара – Пугачев – Энгельс – Волгоград» на участках км 376+582 - км 383+000, км 391+207- км 396+785 в Энгельсском районе Саратовской области. II этап (км 376+582 - км 380+540, км 382+854-км 383+000, км 391+207 - км 393+521). Ремонт автомобильной дороги «Самара – Пугачев – Энгельс – Волгоград» на участке км 440+380 – км 443+800 в Энгельсском районе Саратовской области
	   235 985 932,00   
	19.02.2018
	 
	
Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	24
	№0360200054018000006
	Ремонт автоподъезда к г.Энгельсу от автодороги «Сызрань – Саратов – Волгоград» - Пристанное – Ершов – Озинки – граница Казахстана» на участке км 0+000 – км 12+460 в Энгельсском районе Саратовской области. I этап (км 3+200 – км 9+200).
	     53 134 338,00   
	19.02.2018
	 
	Аукцион не состоялся  
(1 участник)

	25
	№0360200054017000055
	Выполнение работ по содержанию мостового перехода через судоходный канал в г.Балаково.
	       2 006 447,00   
	27.12.2017
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	

	26
	№0360200054017000054
	Выполнение работ по содержанию мостового перехода через судоходный канал в г. Балаково
	       2 006 447,00   
	15.12.2017
	Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
	



Контрольным мероприятием при проверки правильности составления аукционной документации (извещения, информационная карта аукциона, техническое задание, было выявлено:

3.5.1. В проверяемом периоде (01.12.2018г. по 01.06.2018г.) количество несостоявшихся процедур значительно увеличилось, что негативно отразится на исполнении целевых показателей в сфере закупок по органу исполнительной власти в целом. Стандарт развития конкуренции в субъектах РФ (утвержден распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р, Подпрограмма 6 государственной программы Саратовской области «Развитие экономического потенциала и повышение инвестиционной привлекательности региона до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства области от 11.10.2013 № 546-П), согласно которому процент сведений о контрактах (договорах), заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам несостоявшихся конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) должен составлять не более 28,00%. По итогам 1 полугодия 2018 года   показатель по Учреждению составил 55,2%.
Учреждению во 2 полугодии 2018 года обеспечить снижение доли несостоявшихся процедур закупок и потерь времени на согласование заключения контрактов с контрольным органом или проведения повторных процедур. 

 
3.5.2. Проверкой соблюдения требований к форме Плана закупок выявлено несоответствие между показателями бюджетной сметы и планом закупок, что  свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между планированием Учреждения закупок и обоснованиями бюджетных ассигнований на осуществление закупок в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации при формировании бюджета области на 2018 год и плановый период (выявленное несоответствие утвержденного плана закупок 28.12.2017г. (Версия 0) и показателями бюджетной сметы, утвержденной на основании доведенных ЛБО) Согласно п.4 Положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Саратовской области, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области от 29.06.2015 №325-П, планы закупок формируются на очередной финансовый год и плановый период исходя из целей осуществления закупок. В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации проводятся обоснования бюджетных ассигнований на осуществление закупок, планы закупок в дальнейшем уточняются после доведения лимитов объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.
В нарушение ч.4 ст. 17 Закона № 44-ФЗ, п.6 Постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043, п. 4 Положения, утвержденного постановлением Правительством Саратовской области  от 29.06.2015 № 325-П, Учреждением сформирован и утвержден план закупок  на 2018 год и не включена информация по плановому периоду на второй год и последующие годы  (графы 2018 и 2019 годов не заполнены) при утверждении областного бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды (Закон Саратовской области от 28 ноября 2017 года           № 115-ЗСО «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»)
При формировании плана закупок учитывать закупки на плановый период по сопровождению административно-хозяйственной деятельности Учреждения


3.5.3. Учреждением 28.04.2018 года опубликованы  две закупки единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  «Аренда недвижимого имущества»:
	009 
	Аренда недвижимого имущества (для использования в качестве офиса) по адресу: г. Саратов, ул. 1-я Садовая, д. 104.
	68.20.12.000: Услуги по сдаче в аренду (внаем) собственных или арендованных нежилых помещений 
	557 920,00 
	Контракт № 2645211818218000010 (Исполнение) 

	182645211818264520100100090096820000
	
	
	

	010 
	Аренда недвижимого имущества (для размещения транспортных средств) по адресу: г. Саратов, ул. 1-я Садовая, 104.
	68.20.12.000: Услуги по сдаче в аренду (внаем) собственных или арендованных нежилых помещений 
	234 176,00 
	Контракт № 2645211818218000009 (Исполнение) 

	182645211818264520100100100106820000
	
	
	



Учреждением в форме обоснования закупок товаров, работ и услуг, являющимся приложением к плану - графику в разделах:
«Способ определения поставщика» указано - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
«Обоснование выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)» указано - невозможно выбрать иной способ определения поставщика.
	
	


Обоснование выбранного способа определения поставщика необходимо в силу требований закона. Постановлением Правительства от 05.06.2015 № 555 введена обязательная форма, которую заказчики включают в план-график. Форма  содержит информацию о способе закупки и причинах его выбора, обоснование выбранного способа определения поставщика, подрядчика или исполнителя в том, что необходимо показать, на каком законном основании выбрана та или иная процедура. При заполнении данного раздела необходимо сослаться на положения нормативно-правовых актов или нормы Закона № 44-ФЗ. В качестве обоснования выбранного способа определения поставщика Закона №44-ФЗ ссылку на конкретный пункт статьи 93 Закона о контрактной системе (В данном случае п. 32 ст.93 Закона №44-ФЗ) 
Учреждением соблюдены требования ч. 3 ст. 93 закона о контрактной системе при закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика (Аренда недвижимого имущества для использования в качестве офиса) Составлен и размещен отчет с указанием о невозможности или нецелесообразности других способов закупки,  цены контракта и других существенных условий контракта. (Форма отчета произвольная).
	
	

	
	


В соответствии с п. 13 ч. 3 ст. 4 Закона №44-ФЗ функционал ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) предусматривает возможность размещения и формирования  отчета в электронном  виде с приложением копии такого отчета. В дальнейшем Отчет с обоснованием закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Учреждению рекомендуется размещать отчет о невозможности или нецелесообразности других способов закупки в системе ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) в разделе «Отчеты заказчиков».


3.5.4. В соответствии с п.4 ч. ст.30 Закона №44-ФЗ учреждением по итогам 2017 года составлен и размещен в системе ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru)  отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций до 1 апреля 2018 года. В отчет включена информация о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информация о несостоявшихся процедурах определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства. В отчете допущена техническая ошибка (не включена информация по переходящим объектам 2016 года) В ходе проверки нарушения были устранены, путем внесения  информации отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства за 2017 год. 


3.5.5. В ходе проверки были изучена информация размещенная системе ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru)  (извещение, документация, контракты) Учреждением сформирована и опубликована системе ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) недостоверная информация   в извещениях и в реестре контрактов, сформированных на основании плана и плана- графика закупок, с указанием  разных кодов ОКПД2 по 7 закупкам:
	№,  Наименование закупки
	НМЦК
(руб.)
	ОКПД2
указанный в извещении
на сайте в системе ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru)
	ОКПД2
указанный в реестре контрактов
на сайте в системе ЕИС – в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru)

	№ 0360200054018000014
Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через суходол на км 25+800 автомобильной дороги «Пугачев-Селезниха-Мавринка»  в Пугачевском районе Саратовской области.
	2 725 748,00
	42.13.10.110
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов
	42.13.10.119
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов прочие

	№ 0360200054018000016
Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Сухая Кулажиха на км 19+830 автоподъезда к п. Жадовка от автомобильной дороги «Сызрань-Саратов-Волгоград» - Пристанное - Ершов - Озинки - граница Казахстана» в Дергачевском районе Саратовской области.
	6 667 643,00
	42.13.10.110
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов
	42.13.10.119
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов прочие

	№ 0360200054018000017
Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту на км 19+065 автомобильной дороги «Ивантеевка-Бартеневка» в Ивантеевском районе Саратовской области.
	2 404 049,00
	42.13.10.110
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов
	42.13.10.119
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов прочие

	№ 0360200054018000018
Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через ручей Теплый на км 39+459 автомобильной дороги «Саратов-Тепловка-Базарный Карабулак-Балтай» в Новобурасском районе Саратовской области.
	5 351 619,00
	42.13.10.110
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов
	42.13.10.119
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов прочие

	№ 0360200054018000020
Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Медведица на км 5+941 автомобильной дороги «Аткарск – Песчанка» - автомобильная дорога «Нижний Новгород – Саратов» в Аткарском районе Саратовской области.
	10 301 228,00
	42.13.10.110
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов
	
42.13.10.119
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов прочие

	№ 0360200054018000021
Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через балку Хомутинка на км 497+504 автомобильной дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» в Ровенском районе Саратовской области.
	6 102 353,00
	42.13.10.110
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов
	
42.13.10.119
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов прочие

	№ 0360200054018000022 
Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, находящихся в государственной собственности Саратовской области. Планово-предупредительные работы на мосту через р. Таловка на км 35+126 автомобильной дороги «Самойловка – Казачка» в Самойловском районе Саратовской области.

	9 309 291,00
	42.13.10.110
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов
	
42.13.10.119
Мосты и путепроводы из любых материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов прочие



[bookmark: dfasen92tp][bookmark: bssPhr1][bookmark: m97i378358_0]Код ОКПД2 не соответствует требуемой детализации, должен указываться с максимально возможным уровнем детализации (с заполнением классов и подклассов, групп и подгрупп, видов, категории и подкатегории продукции и услуг в зависимости от наличия в классификаторе)
[bookmark: dfasqgo6s0][bookmark: bssPhr3][bookmark: m97i378358_2]В соответствии с  письмом министерства экономического развития РФ от 21 марта 2017 года № Д28и-1218 и подпунктами "б"-"е" пункта 2 части 1 статьи 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 г.  № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система, взаимодействие которой с иными информационными системами обеспечивает в том числе формирование, обработку, контроль, хранение и предоставление данных (в том числе автоматизированные) участникам контрактной системы в сфере закупок.
Согласно пункту 20 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного приказом Минфина России от 24 ноября 2014 г. № 136н, при формировании информации об объекте закупки указываются, в том числе наименование объекта закупки (поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг), указанное в контракте, код и наименование позиции Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (далее - ОКПД 2), соответствующий наименованию объекта закупки.
Код позиции по ОКПД 2, соответствующий наименованию объекта закупки, формируется в информационной системе автоматически после указания наименования позиции по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности.
Наименование позиции ОКПД 2 должно соответствовать 9-значному коду позиции по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (с указанием классов и подклассов, групп и подгрупп, видов, категории и подкатегории продукции).
 Указание кода ОКПД 2 с обязательным указанием класса, подкласса, группы, подгруппы, вида, категории и подкатегории при формировании позиции плана-графика, объекта закупки в извещении о закупке обусловлено указанием аналогичной информации при формировании сведений о контракте в реестре контрактов, заключенных заказчиками.  
Кроме того, указание кода ОКПД 2 с обязательным указанием класса, подкласса, группы, подгруппы, вида, категории и подкатегории при формировании объекта закупки способствует указанию более конкретизированного объекта закупки в извещении о закупке, что способствует верному формированию статистических данных по закупкам в целом.
В нарушение ч.3 ст.7 Закона №44-ФЗ по вышеуказанным закупкам Информация, предусмотрена Законом №44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 
Учреждению при формировании плана и плана-графика закупок строго указывать Коды ОКПД2 с максимально возможным уровнем детализации (с заполнением классов и подклассов, групп и подгрупп, видов, категории и подкатегории продукции и услуг в зависимости от наличия в классификаторе), т.к. при  формировании информации о контракте (в реестре контрактов в системе ЕИС – в сфере закупок) не дает возможность публикации.


3.5.6. Учреждением опубликованы электронные аукционы:
 №  0360200054018000010  на Строительство надземного пешеходного перехода на автоподъезде к г. Саратову от автомобильной дороги "Сызрань-Саратов-Волгоград" на участке км 5+000-км 6+000 в Саратовском районе Саратовской области, с начальной (максимальной) ценой контракта - 54 414 372 ,00 руб.
№ 0360200054018000009  на Строительство надземного пешеходного перехода на автомобильной дороге "Саратов – Усть-Курдюм" на участке км 9+000 – км 10+000 в Саратовском районе Саратовской области,  с начальной (максимальной) ценой контракта 50 518 981,00 руб. 
Опубликованные Проекты контрактов по вышеуказанным объектам и приложения к ним содержат только График выполнения работ.
Пунктом 4.3. Промежуточные платежи в рамках настоящего Контракта осуществляются Государственным Заказчиком на основании акта о приемке выполненных работ по форме № КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС-3 в течение 30 дней с момента их подписания.
Из указанных положений следует, что приемка выполнение работ осуществляется поэтапно, при этом оплата работ, выполненных на определенном этапе, производится в течение 30 дней после подписания справки о стоимости выполненных работ.
Вместе с тем, Заказчиком в проекте контракта не установлен график оплаты выполненных работ, предусмотренный частью 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.
Учитывая изложенное, оплата выполненных по контракту работ осуществляется в сроки и в размерах, которые установлены графиком оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ. Статья 110.2 Закона № 44-ФЗ предусматривает зависимость оплаты по контракту, предметом которого являются строительство и (или) реконструкция объектов капитального строительства, от наличия графика оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения строительно - монтажных работ. Таким образом, контракт по выполнению строительных работ и (или) реконструкции объекта капитального строительства должен содержать график оплаты выполненных работ, который составлен на основе графика выполнения таких работ. 

Учреждением в полной мере не соблюдены требования части 5 и 6 статьи 110.2. Закона №44-ФЗ, а именно проект контракта по выполнению строительных работ и (или) реконструкции объекта капитального строительства должен содержать график оплаты выполненных работ, который составлен на основе графика выполнения таких работ. 

3.5.7. Выборочно проверены проекты контрактов и приложения к ним  по разным видам работ по следующим закупкам:
Электронный аукцион № 0360200054018000010 на Строительство надземного пешеходного перехода на автоподъезде к г. Саратову от автомобильной дороги "Сызрань-Саратов-Волгоград" на участке км 5+000-км 6+000 в Саратовском районе Саратовской области с начальной (максимальной) ценой контракта 54 414 372,00 руб.  Приложением № 4 к проекту контракта предусмотрен перечень нормативно-технических документов, обязательных при выполнении дорожных работ с указанием ГОСТ, СНиП, стандартизации и т.д. В пункте 31 Приложения №4 указан «ГОСТ 12801-98 «Смеси асфальтобетонные дорожные и аэродромные, дегтебетонные дорожные, асфальтобетон и дегтебетон. Методы испытаний.» Согласно действующей правовой и  нормативно-технической документации наименование «ГОСТ 12801-98 Материалы на основе органических вяжущих для дорожного и аэродромного строительства. Методы испытаний».
Электронный аукцион № 0360200054018000004 на «Ремонт автомобильной дороги «Саратов – Красный Текстильщик» на участке км 0+000 – км 12+420 в Саратовском районе Саратовской области» с начальной (максимальной) ценой контракта 129 449 559,00 руб.  Приложением № 4 к проекту контракта предусмотрен перечень нормативно-технических документов, обязательных при выполнении дорожных работ с указанием ГОСТ, СНиП, стандартизации и т.д. В пункте 43 Приложения № 4 указан «ГОСТ 12801-98 «Смеси асфальтобетонные дорожные и аэродромные, дегтебетонные дорожные, асфальтобетон и дегтебетон. Методы испытаний». Согласно действующей правовой и  нормативно-технической документации наименование «ГОСТ 12801-98 Материалы на основе органических вяжущих для дорожного и аэродромного строительства. Методы испытаний».
При подготовке материалов по закупкам прописывать перечень нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ в соответствии с действующей правовой и  нормативно-технической документации (ГОСТ, СНиП, стандартизации и т.д.)


3.5.8. 26.02.2018 г. Учреждением опубликован электронный аукцион №на Строительство надземного пешеходного перехода на автомобильной дороге "Саратов – Усть-Курдюм" на участке км 9+000 – км 10+000 в Саратовском районе Саратовской области., с начальной (максимальной) ценой контракта 50 518 981,00 руб. В соответствии с утвержденной документацией об аукционе Главой 1. «Информационной карты»,  Раздела 3.1. «Описание объекта закупки (предмета контракта)» установлены Требования к гарантийному сроку работ, услуг: Согласно Приложению №2 к документации об электронном аукционе (Описание объекта закупки). Приложением №2 к аукционной документации (Описание объекта закупки) не предусмотрены и не прописаны гарантийные сроки. В то время как Пунктом 10.2. Проекта контракта, являющегося Приложением 3 к Аукционной документации предусмотрен гарантийный срок устранения Подрядчиком дефектов, возникших в течение гарантийных сроков, на автомобильной дороге или искусственном сооружении и входящим в него инженерных сооружениях, оборудовании, материалах и составляет:
- надземный пешеходный переход
(включая лакокрасочное покрытие)		- 8 лет
- конструкции лестничных сходов
(включая лакокрасочное покрытие)		- 8 лет
- светопрозрачное ограждение
   над пролётным строением	 		- 2 года
- платформы наклонного перемещения
   для маломобильных граждан		- 2 года
- основание тротуаров				- 6 лет
- верхний слой покрытия			- 4 года
- полимерное покрытие прохожей части	- 8 лет
- барьерные и перильные ограждения	- 8 лет
- дорожные знаки					- 7 лет
- дорожная разметка				- 1 год

В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ  Учреждением в информационной карте электронного аукциона указана недостоверная информация. 
В нарушение п. 4 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ  Учреждением в описании объекта закупки не указаны  требования к гарантийному сроку работ.

3.5.9. Учреждением заключены договора в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений. 
Во всех  договорах составлена спецификация являющиеся приложением к заключенным договорам  в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей). Прописаны условия поставки каждого из них в предмете договора,  составлена спецификация (или несколько спецификаций), а в тексте договора делается ссылка на неё, спецификация является неотъемлемой частью договора. Сумма спецификаций равна сумме договора. Нарушений не выявлено.
Идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом." Не смотря на то что в ст. 34 Закона № 44-ФЗ не говорится о ИКЗ всё же требование о включении его в контракт имеется. Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России рассмотрел обращение по вопросу о разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и в рамках своей компетенции сообщает. Согласно положениям статьи 23 Закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных указанным законом, и обеспечивает взаимосвязь таких документов.
          В соответствии с пунктом 3 Порядка формирования ИКЗ, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29 июня 2015 г. № 422 (далее - Порядок, Приказ № 422), идентификационный код закупки соответствует одной закупке (одному лоту по закупке в случае, когда закупка осуществляется путем формирования нескольких лотов), за исключением закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом согласно пункту 5 Порядка в случаях закупок товаров, работ, услуг в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при формировании идентификационного кода закупки в 30-33 разрядах такого идентификационного кода закупки указываются значения"0".                                                                                                                         Таким образом, совокупностью вышеуказанных норм установлено, что ИКЗ указывается заказчиком в контракте, в том числе заключенном в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом в таком ИКЗ в разрядах 30-33 указываются значения "0".  При проверке договоров заказчиком не указан ИКЗ в Договоре на поставку газа № 46-5-102422/18 от 12.02.2018 года с ООО «Газпром межрегионгаз Саратов».













В связи с вышеизложенным, по итогам изучения представленной в ходе проверки документации, а также с учетом выявленных нарушений, Учреждению рекомендуется при осуществлении деятельности по закупкам товаров, работ, услуг произвести следующие действия:

1. При планировании  (формировании планов и планов – графиков закупок) Учреждению выполнять требования следующих нормативно правовых актов:
- Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «Требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд»;
- Постановление Правительства области от 29.06.2015 г. № 325-П « Об утверждении Положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок для нужд области»;
- Постановление Правительства РФ от 5 июня 2015 г. N 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг";
-  Постановление Правительства Саратовской области от 03.11.2015 № 553-П «Об утверждении Положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Саратовской области».
2. Обеспечить неукоснительное соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также законодательства о защите конкуренции при осуществлении закупок.
3. В связи с многочисленными изменениями с 01.07.2018 года законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд сотрудникам отдела государственных закупок при наличии указанного образования, постоянно повышать квалификацию специалистов.
Контрольной группе разработать и утвердить план устранения выявленных нарушений и довести план устранения выявленных нарушений до ответственных лиц Учреждения.

Учреждению рекомендуется в течение 30 дней с момента получения  плана устранения выявленных нарушений принять меры по устранению нарушений принять меры по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки. О принятых мерах сообщить в Министерство.

Учреждение в течение 10 рабочих дней с момента получения копии Акта проверки вправе предоставить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте.
Настоящий Акт составлен на 34 листах. 

Начальник отдела государственно
- частного партнерства, инвестиций 
и взаимодействия с подведомственными 
организациями                                                                            Э. В. Титова


Заместитель начальника 
отдела организационной 
и кадровой работы                                                                    М. Г. Умнова
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